A reforma da previdéncia:
como fica o custeio por
parte do empregador?
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¢¢N3o ha mais como fugir de uma reforma estrutural em
nosso sistema previdenciario, que além de custoso e insus-
tentavel do ponto de vista do equilibrio atuarial, foi gerador
de grandes desigualdades desde a sua criagao, colocando a
classe trabalhadora para custear as polpudas remuneracoes
de aposentadoria e pensao de uma minoria e afastando os in-
vestimentos em razao da altissima carga suportada por quem
se aventura no empreendedorismo nacional.??

uito se tem falado das modificacées inseridas no projeto de reforma

da previdéncia apresentado pelo governo, através da PEC 6/2019,

em relagdo aos assuntos relacionados ao sistema de beneficios pre-

vistos em nosso ordenamento e o que pode ser suprimido em razao
da nova previdéncia. Por exemplo, a idade diferenciada por género, o combate
aos privilégios, a correcdo de desigualdades, a aposentadoria rural, as despesas
do Regime Geral e Préprio de Previdéncia Social, o Beneficio de Prestacao Conti-
nuada, entre outros.
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Entretanto, pouco se tem discutido em torno do sistema de custeio da seguri-
dade social. E certo que o tema deve voltar a baila quando iniciada a discussdo em
torno do mérito da reforma tributdria, igualmente anunciada e cujo texto base ja
foi aprovado recentemente em votacao simbdlica na Comissao de Constituicdo e
Justica e Cidadania (CCJC).

De toda sorte, an° PEC 6/2019 traz algumas alteragdes no corpo do texto cons-
titucional que podem implicar na mudanca de alguns paradigmas no contencioso
previdencidrio ja existente no paifs.

O art. 195, I da CE por exemplo, em sua redacdo atual prevé que a seguridade social
deve ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes, também, das contribui¢des sociais do empregador,
da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei e que em sua alinea “@”,
por sua vez, dispde que as contribuicoes previstas no inciso I serdo incidentes sobre
a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qual-
quer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.

APECn°6/2019, em que pese pouco tratar sobre o sistema de custeio da segu-
ridade social, traz em seu bojo singela alteracao na alinea “a” acima referida, a qual
passard a ter, se aprovada a reforma como se apresenta, a seguinte redacado: “a
folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos, devidos ou creditados,
a qualquer titulo e de qualquer natureza, salvo excecoes previstas em lei, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Em relacdo ao termo “devidos”, em complementacgdo aos “pagos ou creditados”,
o mesmo modifica, pelo menos em tese, o momento de incidéncia da norma juri-
dica fiscal previdencidria, dando a conotacao de que o tributo passa a ser exigivel
desde o momento em que a verba remuneratéria de qualquer natureza se torna
devida ao trabalhador, ndao mais a partir do efetivo pagamento.

Com a alteracdo caird por terra toda discussao em torno da constitucionalidade
da existéncia da palavra “devida” no inciso I do art. 22 e da alinea “b” do inciso I
do art. 30, da Lei n° 8.212/91.

Desta feita, muda com a nova previdéncia o momento em que a contribuicao
passa a ser exigivel e, por consequéncia, o marco inicial de contagem da prescricao
e decadéncia da pretensao do fisco em reaver eventuais valores nao recolhidos pelo
empregador em razdo do trabalho desempenhado em seu favor.

A nova redagdo podera ter impacto, inclusive, na execu¢do de oficio da contri-
buicao social pela justi¢ca do trabalho, posto que a depender do momento que se
iniciar a execucdo trabalhista e, por conseguinte, a previdencidria, o tributo podera
ja estar prescrito em razdo do transcurso do tempo.

Se o fato gerador da contribuicdo ocorre ou se consuma a cada més de prestacao
de servigos, como desejou o legislador infraconstitucional, somos praticamente
obrigados a admitir que o prazo decadencial tem inicio a partir do dia 1° do més
subsequente ao de cada uma das competéncias: € o que dispde os §§ 1° e 2° do
art. 43, da Lein° 8.212/91.

O curso desse prazo, portanto, ndo serd interrompido pela simples propositura
da acdo trabalhista e nem pela prolagdo de qualquer decisdo judicial em dmbito
trabalhista, da qual ndo participa o sujeito ativo da tributagdo (INSS) e que nédo
serviria, entdo, para constituir o débito tributdrio ou em mora o devedor.

Considerando que o prazo decadencial para a cobranca das contribuigoes
previdencidrias é de 5 anos (art. 173, I, do CTN e Stimula Vinculante n° 8) e que
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a execucdo de oficio no processo trabalhista ndo costuma terminar antes desse
prazo, podemos chegar a situagdo de ndo ser possivel a cobranca/execucao da
contribui¢do dele decorrente ante ao reconhecimento da prescricao.

Ja quanto a insercdo pela PEC n° 6/2019 da expressao “e de qualquer natureza,
salvo excecdes previstas em lei”, a mesma deve servir de base para colocar fim as
intermindveis discussdes em torno da natureza juridica das verbas remuneratérias
como fundamento para a ndo incidéncia da contribuicao previdencidria.

Como tudo no Brasil, as questdes previdencidrias, seja de beneficio ou de cus-
teio, acabam quase sempre no contencioso administrativo e judicial. Tanto isso é
verdade que temos 0 maior contencioso do planeta em tramitacdo em nosso pais.

Com a pesada carga tributdria enfrentada pelos que pretendem empreender
em nosso pais, houve uma enxurrada de acdes discutindo a incidéncia ou nao da
contribuicao social sobre algumas verbas que sdo discriminadas na folha de paga-
mento, como por exemplo o 13° saldrio, o aviso prévio indenizado, o terco constitu-
cional de férias, os primeiros 15 dias de afastamento, as horas extras, dentre outras.

Algumas ja se consolidaram através dos repetitivos dos tribunais superiores,
seja ounao pela incidéncia. Acontece que com a alteragdo do texto constitucional
fica inviabilizada, a partir de sua possivel vigéncia, qualquer discussdao em torno
de natureza das verbas remuneratdrias, posto que, caso aprovado nesses termos,
deixa claro que apenas excecoes previstas em lei sdo capazes de afastar a incidéncia
previdencidria, pouco importando a natureza juridica.

Além dessas alteragoes trazidas pela PECn° 6/2019, o sistema de custeio da pre-
vidéncia ainda pode ser modificado de maneira mais incisiva pela PEC da reforma
tributdria citada anteriormente, posto que o referido projeto pretende simplificar
a tributacdo do pafs, inclusive em relagdo ao INSS.

Segundo o texto aprovado em votagdo simbdlica na CCJC, pode até deixar de
existir a contribuicdo ao INSS paga pelas empresas incidentes sobre folha de paga-
mento, que seria substituida por um imposto sobre meios de pagamento ou por
uma aliquota adicional ao imposto tinico que se pretende criar em substituicdo
ao IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS, o tal “IBS” (imposto sobre operacdes com bens
e servicos).

Inclusive, o préprio sistema de capitalizacdo que o governo pretende regula-
mentar por lei complementar, caso seja aprovada a PEC n° 6/2019 com economia
de pelo menos 1 trilhdo de reais em 10 anos, o custeio da seguridade poderd, por
pelo menos 20 anos, ser feito sem nenhuma contribuicdo patronal e sem qualquer
encargo trabalhista. Essa é uma das propostas que o ministro da Economia, Paulo
Guedes, tem defendido.

E fato que a carga tributéria sobre folha de pagamento do Brasil é muito alta,
o que desestimula a contratacao formal e incentiva o processo de “pejotizacao”.
Os paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econo-
mico), por exemplo, pagam em média 22% de incidéncia sobre remuneracao pelo
trabalho, enquanto o Brasil entre 34,3% a 42,8%, mais o FGTS de 8%.

Entretanto, em ambos os cendrios de simplificacdo tributdria mencionados,
pelo menos trés pontos devem ser bem observados com maior atencao, posto que
o “tiro pode sair pela culatra”.

Em primeiro lugar a questdo da vinculagdo entre o custeio e o pagamento de
beneficio, se ndo houver nenhuma referéncia entre a base de incidéncia do tributo
previdencidrio e o beneficio que serd pago no futuro, pode haver uma enxurrada
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de acdes judiciais discutindo o valor da Renda Mensal Inicial (RMI) dos beneficios
que serdo concedidos caso nao seja satisfeita a expectativa dos segurados. Mais
ou menos como aconteceu com a aplicacdo do Fator Previdencidrio, que frustrou
inimeros segurados quando da concessdo de seus beneficios e gerou aumento
significativo de demanda no judicidrio; mais custo, portanto.

Neste caso, seria mais complicado demonstrar do ponto de vista atuarial o cél-
culo da RMI, se mal sucedido o sistema de capitaliza¢do proposto pelo governo,
na medida em que o segurado sempre usa como referéncia para o que vai receber
no futuro como beneficio o valor que recebe na ativa, limitado ao teto legal.

Igualmente deve ser bem avaliada a exclusdo da contribuicdo destinada ao
custeio dos beneficios de aposentadoria especial e por invalidez, o RAT (Risco
Ambiental do Trabalho). Isso porque além de ser uma fonte de custeio, como ja
mencionado, essa contribuicdo adicional de 1%, 2% ou 3% sobre a folha de paga-
mento tem outro importante papel: fomentar as politicas de satide e seguranca
do trabalhador, em especial através da sistemdtica do FAP (Fator Acidentdrio de
Prevencao).

Em que pese necessitar de um ou outro ajuste fino para que possa surtir os
efeitos esperados, hoje as empresas tém que buscar continuamente a reducgao dos
acidentes de trabalho e da exposicao de seus empregados aos agentes insalubres,
sob pena de serem enquadradas em percentis maiores, a depender da sua ativida-
defim, bem como ter essa aliquota majorada até o dobro ou reduzida pela metade,
se individualmente forem ou ndo geradoras de risco ambiental do trabalho.

Se ndo houver mais essa contribuicdo especifica por parte do empregador
pode haver retrocesso nas condicdes laborais a que estd sujeita a massa operdria
no Brasil, jd que se acabaria com a co-relacdo entre a economia ou aumento de
custo fiscal que individualmente afeta cada empregador em razao das condicoes
de trabalho que proporciona aos seus empregados.

Por fim, a questao de transferéncia do custeio da previdéncia para o consumo,
como referido na PEC da reforma tributdria, pode acabar por dificultar a dimi-
nuicdo das desigualdades contributivas pretendidas com a nova previdéncia, posto
que os estudiosos defendem que a tributacdo na renda e de forma progressiva é
o Unico meio de ndo prejudicar os mais carentes, na medida em que o imposto
sobre o consumo encarece as mercadorias, prejudicando, proporcionalmente,
muito mais 0s mais pobres.

Nao hd nenhuma certeza ainda em relacdo decomo vai ficar a previdéncia
publica do Brasil, pelo menos ndo até que sobrevenham as definicoes em relacao
as duas PECs acima mencionadas. De toda sorte, o que é certo é que ndo hd mais
como fugir de uma reforma estrutural em nosso sistema previdencidrio, que além
de custoso e insustentdvel do ponto de vista do equilibrio atuarial, foi gerador de
grandes desigualdades desde a sua cria¢do, colocando a classe trabalhadora para
custear as polpudas remuneracdes de aposentadoria e pensdo de uma minoria e
afastando os investimentos em razdo da altissima carga suportada por quem se
aventura no empreendedorismo nacional. ©
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